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Oficjalne stanowisko Polskiego Komitetu Ochrony Odgromowej SEP

zostalo opublikowane w WE 11/2012 - II okl

Podstawy prawne stosowania piorunochronéw z wczesng emisjg lidera

(aktywnych) w Polsce

Marian Trzeciak, Aleksander Demczuk, Wojciech Podlaski

Technika ochrony odgromowej obiektéw oraz stref otwar-
tych wykorzystujgca zwody z wezesng emisjq lidera w pierw-
szej kolejnosci zostala spopularyzowana we Francji. Tam tez
powstala w 1995 r. — opracowana, wydana i zatwierdzona
— przez Francuski Komitet ds. Elektrotechniki UTE (czlon-
ka Europejskiego Komitetu ds. Elektrotechniki CENELEC)
norma NF C 17-102 zawierajaca zasady wiedzy technicznej,
dotyczacej tej techniki ochrony odgromowej. Jej nowe wy-
danie z 2011 r. zawiera kompletne informacje potrzebne do
produkcji, projektowania i stosowania zwodéw aktywnych.

Redukcja podstaw prawnych ochrony odgromowej w polskich prze-
pisach do dwoch paragrafow stojacego najnizej w hierarchii zrodet
prawa rozporzgdzenia ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny od-
powiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2002 nr 75 poz. 690
z p6zn. zm.) znacznie spyca temat i wprowadza w blad uczestnikow
procesu budowlanego. Rozpatrujac kwesti¢ ochrony odgromowej od
strony prawnej nalezy wzia¢ pod uwage szerszy kontekst, poniewaz
rozporzadzenie resortowe nie dziata w prozni i odnosza si¢ do nie-
go zaréwno inne przepisy prawne, jak i zasady dotyczace wyktadni
przepisdw prawa oraz techniki legislacyjnej.

Wsrod zwolennikéw pogladu, iz Polska Norma powolana w prze-
pisach prawnych ma status obowiazku prawnego, wyraznie brakuje
wyjasnienia zrédta, z ktorego takie rozumowanie si¢ wywodzi. Pod-
chodzac do zagadnienia stosowania Polskich Norm nie spos6b pomi-
na¢ ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz.U. 2002
nr 169 poz. 1386 z péin. zm.), ktora w art. 5 ust. 3 méwi: Stoso-
wanie Polskich Norm jest dobrowolne. Kolejny ustep tego artykutu
daje uprawnienie do powotywania PN w przepisach prawnych po ich
opublikowaniu w jezyku polskim. Wielu uczestnikéw procesu budow-
lanego interpretuje ten ustep jako ograniczenie zasady dobrowolnosci,
czyli wprowadzanie obowiazku stosowania PN powotanych w prze-
pisach prawnych. Z uwagi na powszechno$¢ takiego pogladu Polski
Komitet Normalizacyjny opublikowat 24 listopada 2010 r. oficjalne
stanowisko w kwestii zasady dobrowolnosci stosowania PN:

1. Stosowanie Polskich Norm (PN) jest dobrowolne.
2. Powolanie si¢ na PN w przepisie prawnym nie zmienia jej do-
browolnego statusu, chyba ;e ustawodawca swiadomie chce ten
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status zmienic, co jest mozliwe priez wyraine wskazanie tylko
W postanowieniach innej ustawy (...). Interpretowanie ustgpu 4
Jjako delegacji do nakladania obowiqzku stosowania PN jest calko-
wicie chybione. Gdyby intencjq ustawodawcy bylo zezwolenie na
naktadanie obowiqzku stosowania PN aktami niiszego riedu ni;
ustawy, to wprowadzitby odpowiednie zastrzezenie do postanowier
ust. 3, tak jak tego dokonal w art. 19 ustawy 7 dnia 3 kwietnia 1993
roku o normalizacji (Dz.U. 1993 nr 55 poz. 251).

Stanowisko PKN jest tozsame z regutami wyktadni prawa, zgod-
nie z ktérymi akt prawny nizszego rzedu (tutaj rozporzadzenie)
nie moze wylaczy¢ ze stosowania aktu prawnego wyzszego rzedu
(ustawa). Powotane normy z serii PN-EN 62305 dotyczace ochrony
odgromowej nalezy wigc traktowac jako zalecenie, a nie obowiazek.
Jest to opisane w dokumencie PKN — CENELEC/GUIDE 3:2006
(,,Wzajemne relacje migdzy przepisami i normami. Cze¢$é 1: Powo-
tywanie si¢ na normy — gtéwne sposoby stosowania. Czesé 2: Har-
monizacja przepiséw i powotan na normy”), powotanie wskazujace
polegajace na tym, iz jedng z mozliwo$ci wypetnienia dyspozycji
przepisu jest zastosowanie PN. Polskie Normy nie sq prawem i nie
moga nakaza¢, czy zakaza¢ danego zachowania pod sankcj przy-
musu panstwowego. Przeciwna interpretacja jest sprzeczna z ustawa
0 normalizacji.

Jakie podstawy prawne ma osoba wykonujaca samodzielne funk-
cje w budownictwie w zakresie projektowania, wykonywania i sto-
sowania ochrony odgromowej? Nalezy zaznaczyé, iz rynek oferuje
wybor techniki ochrony: tradycyjna lub aktywna. Mowiac rynek
— mamy na mysli rynek wspélnotowy regulowany przepisami
wspolnotowymi i bogatym orzecznictwem, ktérego fundamentem
jest swoboda przeptywu towaréw, osob i kapitatu. Z pomoca przy-
chodza przepisy, tzn. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budow-
lane (t. jedn. Dz.U. 2006 r. nr 156 poz. 1118 z p6zn. zm.):

Obiekty budowlane i zwiqzane z nimi urzqdzenia [jak instalacja
piorunochronna — przyp. Autorzy] powinny by¢ projektowane i bu-
dowane w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-bu-
dowlanych, oraz zgodnie 7 zasadami wiedzy technicznej, zapewnia-
Jjac spetnienie wymagan podstawowych dotyczqcych:

a) bezpieczenstwa konstrukcji,

b) bezpieczenstwa pozarowego,

¢) bezpieczenstwa uzytkowania,

d) odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowotych

oraz ochrony Srodowiska,

e) ochrony przed halasem i drganiami,

f) odpowiedniej charakterystyki energetycznej budynku oraz racjo-
nalizacji uzytkowania energii (art. 5 ust. 1).
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Kolejng wskazowke dla inzynieréw daje art. 12 ust. 1 p. 6 Prawa
udowlanego, ktory mowi, iz osoby wykonujqce samodzielne funk-
¢je techniczne w budownictwie sq odpowiedzialne za wykonywanie
" tych funkcji zgodnie 7 przepisami i zasadami wiedzy technicinej
oraz za nalezytq starannos¢ w wykonywaniu pracy, jej wlasciwq or-
ganizacje, bezpieczenstwo i jakos¢. Przepis ten nakfada duzo wigk-
sza odpowiedzialnos¢ na osobe wykonujaca samodzielng funkcje
'w budownictwie. Sama zgodnos¢ z PN nie wystarczy, aby unikna¢
odpowiedzialno$ci prawne;.

Pojecie zasad wiedzy technicznej jest szersze od Polskich Norm,
ktore s ich istotna czescia, ale ich nie wyczerpuja. Normg Francuska
NF C 17-102, ktéra dotyczy aktywnych systemow odgromowych,
réwniez nalezy traktowaé jako zasady wiedzy technicznej, ktore
53 wystarczajacg podstawa do projektowania zgodnie z prawem, za-
pewniajac spetnienie wymagan zasadniczych. Poglad taki potwier-
dza Instytut Energetyki w przyznanym dla firmy ORW-ELS certyfi-
kacie nr 024/2012, w ktorym stwierdza przydatnos¢ piorunochronéw
'z wezesng emisjg lidera GROMOSTAR do stosowania zgodnie
z przeznaczeniem w uktadach ochrony odgromowej obiektow. Co
'wigcej, nie istnieje akt prawny, ktory zakazywatby czerpaé z rozwia-
zaf technicznych z powodzeniem stosowanych w innych krajach,
zwlaszcza zaawansowanych w dziedzinie techniki jak np. Francja.

- Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz wprowadzenie zakazu praw-
nego stosowania zwodow aktywnych w Polsce byloby dziataniem
naruszajacym wspOlny rynek i spowodowatoby reakcj¢ organow
wspolnotowych. Przyktadem moze tu by¢ Stowenia, ktéra zostata
zmuszona przez Komisj¢ Europejska do wycofania si¢ z zakazu
stosowania zwodow aktywnych, poniewaz stanowito to naruszenie
traktatow wspolnotowych. Obecny stan prawny nie wprowadza zad-
nego zakazu stosowania zwodow aktywnych w Polsce i w Europie.
Poniewaz europejski system normalizacji, ktérego czgécia jest Pol-
ska, jest dobrowolny — stad norma sama z siebie pozbawiona jest
mocy prawnej. Tworzy ona zasady, wytyczne, lub charakterystyki
dotyczace réznych rodzajow dziatalnosci. W tym miejscu nalezy
ostatecznie wyjasni¢ status normy francuskiej, poniewaz w pis-
miennictwie narosto wokoét niej sporo nieporozumien. Wydana po
raz pierwszy w 1995 r. NF C 17-102 — jest norma krajowa francuska,
spetniajaca zasady jawnosci i powszechnej dostgpnosci, dobrowol-
nosci, wykorzystywania sprawdzonych osiagni¢¢ nauki i techniki,
zgodnosci z zasadami normalizacji europejskiej i migdzynarodowe;.
Oficjalne stanowisko w sprawie norm dotyczacych zwodéw ak-
tywnych, w tym NF C 17-102 — zajat Europejski Komitet ds. Elek-
trotechniki CENELEC. Zostato ono opublikowane w formie listu
z 17 sierpnia 2011 r. (sygn. DG/14148/JPV) i zawiera nastepujaca
tresc: (...) Stosowanie Norm Europejskich jest dobrowolne i za po-
Srednictwem systemu CENELEC sktadajgcego sie 7 31 krajowych
komitetow elektrotechniki, interesariusze przyczyniajq sie do opra-
cowania Norm Europejskich w szerokim zakresie tematow. Normy
Europejskie sq opracowywane przez ekspertow i odpowiadajq na
potrzeby rynku oraz reprezentujq aktualny stan wiedzy. (...) Zgod-
nie 7 Przepisami Wewnetrznymi CEN-CENELEC, nie ma sprzecz-
nosci pomiedzy normami ESE i serig norm EN 62305, poniewaz:
ich zakresy sig rozniq. Systemy ochrony odgromowej ESE nie
sq ujete w serii EN 62305. BT (Rada Techniczna) nie zarzqdzita
wycofania norm ESE. Krajowe normy ESE sq obowiqzujgce i to
w zgodzie 7 priepisami wewnetrznymi CEN-CENELEC. Krajo-
we Normy ESE sq uaktualniane, poprzez usuwanie odniesien do
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przepisow instalacyjnych EN 62305. Ponowne wydania krajowych
norm ESE bedq obejmowaé konieczne wymagania do umiesz-
czania tych systemow na rynku. Komitety Krajowe, czlonkowie
CENELEC, majq prawo wydawac lub utrzymywac swoje normy
krajowe w szczegolnym zakresie, w jakim nie ma wystarczajqcego
konsensusu do uzyskania dokumentu CENELEC.

Nowe wydanie normy francuskiej z wrzesnia 2011 r. jest zgodne
z wytycznymi Europejskiego Komitetu ds. Elektrotechniki CENE-
LEC i stanowi podstawe do projektowania, wykonywania, konser-
wacji instalacji odgromowych wykorzystujacych piorunochrony
z wezesng emisja lidera (aktywne).

Na koniec nalezy dokona¢ analizy dwdch przepisow rozpo-
rzadzenia ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie. §53, pkt. 2: Budynek nalezy wyposazy¢
w instalacje chroniqcq od wyladowan atmosferycznych. Obowiqzek
ten odnosi sie do budynkoéw wyszczegolnionych w Polskiej Nor-
mie dotyczqcej ochrony odgromowej obiektow budowlanych. O ile
zdanie pierwsze nie budzi watpliwosci, to juz druga czg$¢ przepi-
su powinna by¢ poddana analizie. W pierwszej kolejnosci nalezy
stwierdzi¢, iz przywotana wieloarkuszowa Polska Norma 62305
nie zawiera wyszczegolnienia obiektow, ktore nalezy wyposazy¢
w instalacj¢ odgromowa. Po drugie — jak to juz zostato wskazane
powyzej, stosowanie Polskich Norm jest dobrowolne, wigc to do
projektanta nalezy okreslenie, czy obiekt powinien mie¢ instalacje
odgromowa — czy nie. Zgodnie z ustawa o normalizacji mozna to
zrobi¢ zarowno na podstawie analizy ryzyka zgodnej z wytyczny-
mi z PN-EN 62305-2 lub innymi, réwnowaznymi zasadami wiedzy
technicznej (np. z normy francuskiej NF C 17-102 lub wycofanej
PN-IEC-61024), ktore pozwalaja na okreslenie tego, czy obiekt wy-
maga ochrony przed wytadowaniami atmosferycznymi, czy nie.

§184, pkt. 3: Instalacja piorunochronna, o ktorej mowa w §53
ust. 2, powinna by¢ wykonana zgodnie z Polskq Normq dotyczqcq
ochrony odgromowej obiektow budowlanych. Jak juz to zostato
stwierdzone, przepisami rozporzadzenia — nie mozna wprowadzi¢
obligatoryjnosci stosowania PN, stad ten przepis nalezy traktowac
jako zalecenie, wskazowke, a nie nakaz. Jak wykazuje teoria oraz
blisko 25-letnie do§wiadczenie stosowania zwodOw z wczesng emi-
sja lidera, ochrona oparta na tej technice pozwala na zabezpieczenie
obiektu w takim samym stopniu, jak przywotana w rozporzadzeniu
norma PN-EN 62305. Projektujac i wykonujac instalacj¢ odgromo-
wa na podstawie normy francuskiej osiaga si¢ efekt zgodny z dys-
pozycja przepisdw rozporzadzenia.

Oponenci zaprezentowanego powyzej stanowiska zdaja si¢ nie za-
uwazac tysiecy obiektow zabezpieczonych piorunochronami aktyw-
nymi w Polsce, ktore zostaty odebrane zgodnie z obowiazujacym
prawem. Przyktadami moga by¢ obiekty, takie jak: stadion zuzlowy
Motoarena w Toruniu, gmachy Uniwersytetu Warszawskiego, Wroc-
tawski Park Wodny. Instalacje zaprojektowane i wykonane sg tam
zgodnie z prawem i zasadami wiedzy technicznej, okreslonej m.in.
w normie NF C 17-102. Instalacje spetniaty wymagania wszyst-
kich etapow procesu budowlanego i praktyka pokazuje, ze uczest-
nicy procesu budowlanego poszukuja nowych rozwiazan i stosuja
je zgodnie z prawem. Z analizy stanu prawnego niezbicie wynika,
iz nie ma przeszkod do stosowania zwodéw aktywnych w Polsce
zgodnie z ich przeznaczeniem i wiasciwosciami uzytkowymi na
podstawie normy francuskiej NF C 17-102:09/2011. Wszelkie pro-
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by interpretacii prze iSéW, ktére forsuja poglad o obligato inoSci  [10] Norma Francuska NF C 17-102, 2011-09, Protection contre la foudre. Systemes de
y P JhprEey /4 pogial gatory) protection contre la foudre a dispositif d’amorgage (Ochrona odgromowa. Systemy

‘Stosowan.la PN w ochronie Oqgromowel =" sprzecznfe Z przepisami ochrony odgromowej za pomocg piorunochronu z wezesna emisja lidera)
i powoduja blokadg dla rozwoju ochrony odgromowe;j w Polsce oraz  [11] PN-EN 62305 Ochrona odgromowa, cz. 1-4

uniemozliwiaja uczestnikom procesu budowlanego dostep do naj-  [12] PN-EN 50164 Elementy urzadzenia piorunochronnego (LPC), cz. 1,2
[13] Stanowisko Polskiego Komitetu Normalizacyjnego z dnia 24 listopada 2010 r.

nOWSZyCh osiagniec techniki. w kwestii dobrowolnosci stosowania norm
[14] Musiat E.: O pojmowaniu norm zharmonizowanych. /NPE 2007 nr 93-94
LITERATURA [15] Wysinski M., Kotwicki C.: Ekspertyza dotyczaca dostosowania projektu deklaracji
zgodnosci z Polskimi Normami piorunochronu z wezesna emisja lidera PDA o na-
[1] Traktat Ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (Dz.U. C 321 E z 29.12.2006, wersja zwie handlowej GROMOSTAR, Torus 2009
skonsolidowana) [16] Opinia prawna nr 12/02/201. Prawne podstawy dopuszczenia do obrotu (stosowa-
[2] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 764/2008 z dnia 9 lipca nia) na terytorium Polski wyrobu budowlanego w postaci piorunochronu z wezesny
2008 r. (Dz.U. L 218 2 13.8.2008 r.) emisja lidera (PDA) — nazwa wtasna GROMOSTAR, w oparciu o zharmonizowang
[3] Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 20 lutego 1979 r. w spra- normg francuska NF C 17-102
wie 120/78 — Cassis de Dijon — Rewe-Zentrale AG v Bundesmonopolverwaltung  [17] Pismo CENELEC nr DG/14148/JPV z dnia 17 sierpnia 2011 r. Krajowe normy
fiir Brantwein (Niemcy) ochrony odgromowej ESE, a zatwierdzone normy EN
[4] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskej (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.) [18] Certyfikat Qualifoudre INERIS nr 082396093045 z dnia 3 kwietnia 2012 .
[5] Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz.U. 2002 nr 169 poz. 1386 [19] Poswiadczenie Instytutu Energetyki nr 014/2005 z dnia 18 sierpnia 2005 r.
Z pozn. zm.) [20] Raport z Badan Instytutu Techniki Budowlanej nr LM00-0588/12/Z00/NM z dnia$
[6] Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t. jedn. Dz.U. 2006 r. nr 156 poz. kwietnia 2012 r.
1118) [21] Sprawozdanie z badan silnopradowych elementéw urzadzenia piorunochronnego
[7] Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (t. jedn. Dz.U. 2004 r. firmy ORW-ELS Sp. z 0.0. wykonanych przez Laboratorium Symulowanych Wyl
nr 204 poz. 2087) dowar Atmosferycznych Instytutu Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy z duia
[8] Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. 2004 r. nr 92 16 kwietnia 2012 r.
poz. 881) [22] Sousa Cruz F.M.: ESE technology has presented solid scientific empirical validation,
[9] Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim po- while lobbyst tried to create trade barriers trough standardization, http://www.intlpa.
winny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2002 nr 75 poz. 690 z pézn. zm.) org/ilpa.html
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Patronat honorowy konferencji:

Organizator konferencji: Polski Komitet Bezpieczefstwa w Elektryce SEP

Instytut Energoelektryki Politechniki Wroctawskiej i Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich Oddziat Wroctawski
* ochrona przed porazeniem pradem elektrycznym,
Tematyka * ochrona przed oddziatywaniem pél elektromagnetycznych,
- * ochrona przed oddziatywaniem elektrycznosci statycznej,
konferenql: * ochrona odgromowa i przepieciowa,

ochrona przed pozarami powodowanymi przez instalacje i urzadzenia elektryczne.

* naukowe podstawy techniki bezpieczefistwa elektrycznego, ochrony odgromowej i
i przepieciowej oraz oddziatywania pradu elektrycznego, pola elektromagnetycznego
i elektrycznosci statycznej na organizmy zywe,
* kryteria wymiarowania systeméw ochrony, modele zagrozen oraz metody analizy ryzyka
porazenia elektrycznego,
* niezawodnos¢ i skutecznos¢ systeméw ochrony oraz diagnostyka w technice
Problemy bezpieczenstwa elektrycznego,
rozwazane analiza wypadkéw elektrycznych,
na konferencii: formalno-prawne aspekty bezpieczehstwa elektrycznego w swietle wymagan Unii Europejskiej,
Jv organizacja bezpiecznej pracy przy urzadzeniach elektrycznych, w tym pracy pod napieciem,
techniczne srodki ochrony przeciwporazeniowej i przeciwpozarowej,
bezpieczenstwo elektryczne w instalacjach o specjalnym przeznaczeniu
lub w urzadzeniach specjalnych,
* sposoby realizacji ochrony przeciwporazeniowej we wspotczesnych instalacjach elektrycznych,
* problemy elektrokorozji w ochronie przeciwporazeniowej.

W ramach IX Szkoty Ochrony Przeciwporazeniowej przewiduje sie wyktady dla inzynieréw i technikéw
elektrykéw, ktére beda poruszaty w sposéb przystepny praktyczne aspekty ochrony przeciwporazeniowe;j.

Tematyka Planuje sie tez czas na dyskusje i omawianie probleméw zwigzanych z tematyka konferencji, zgtaszanych
Sekokhy: przez uczestnikéw szkoty. Tematyka przewodnia beda zagadnienia zwiazane z projektowaniem i realizacja
z O'y' ochrony przeciwporazeniowej oraz bezpieczehstwem pracy przy urzadzeniach elektrycznych niskiego

i wysokiego napiecia. Prezentowane beda réwniez zasady stosowania srodkéw ochrony
przeciwporazeniowej w instalacjach specjalnych. Stuchacze otrzymaja swiadectwa ukonczenia szkoty.

zgtoszenie udziatu w konferencji: do 15 maja 2013 r.

przestanie streszczenia referatu: do 15 maja 2013 r.

potwierdzenie przyjecia referatu i przestanie wskazéwek redakcyjnych dla Autoréw: do 31 maja 2013 .
nadestanie petnego tekstu referatu: do 30 czerwca 2013 r.

Terminy:
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Adres do koresPondenql' Politechnika Wroctawska Instytut Energoelektryki fax 71 320 26 56
ul. Wybrzeze Wyspianskiego 27, 50-370 Wroctaw elsaf@pwr.wroc.pl




